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INTRODUCAO

1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao e
estabelece o regime geral de prevengdo da corrupgdo, foi publicado na sequéncia da aprovagdo da
Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, a qual define prioridades para dar resposta ao
fenémeno da corrupgdo.

O Regime Geral da Prevengio da Corrupgdo (RGPC), veio estabelecer a obrigagdo de as entidades
publicas ou privadas com 50 ou mais trabalhadores adotarem um programa de cumprimento
normativo que inclua um plano de preveng3o de riscos de corrupgao e infragBes conexas, um cédigo
de conduta, um programa de formagdo e um canal de dendncias. A adog¢do deste programa pelas
entidades abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupgdo e infragdes
conexas, levados a cabo contra ou através daquelas entidades.

A UMNSC é uma instituicdo particular de solidariedade social que, no ambito da prossecu¢do das
suas finalidades, integra propdsitos essencialmente sociais, visando criar os necessarios programas
de protecdo e apoio nas dreas da seguranga docial, esperando, assim, contribuir para a melhoria da |
gualidade de vida da populagio da cidade do Montijo e, em particular, dos seus associados e
respetivas familias.

Para a finalidade acima descrita, a UMNSC dispde de varias respostas sociais que visam suprir
determinadas caréncias sociais existentes na cidade do Montijo, designadamente de apoio a
terceira idade e & infincia, de apoio a vitimas de violéncia doméstica, entre outras, as quais se
centram em principios basilares de ética e integridade.

Assim, o presente Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) procura
responder ao que esta previsto no RGPC, identificando as principais areas de risco de corrupgado e
infragBes conexas que estejam relacionadas com a atividade da UMNSC, sendo composto pelos
seguintes elementos:

— Avaliagdo dos riscos de corrupgao;
Identificagdo das principais areas de risco de corrupgdo e infragdes conexas no ambito das
atividades desenvolvidas pela Institui¢do;
Identificacdo dos respetivos controlos para a mitigagdo da ocorréncia das situagdes de risco;
- Definigdo dos planos de agdo e monitorizagdo dos controlos elencados;
— Identificagdo dos respetivos responsaveis.
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O PPR aplica-se a todos os colaboradores da Unido Mutualista Nossa Senhora da Conceicdo —
Associacio Mutualista_e demais elementos que, independentemente do seu vinculo juridico-
funcional, lhe prestem trabalho ou servigos, constituindo-se como um instrumento de gestdo
fundamental, que permite reforgar e consolidar os procedimentos e mecanismos de prevencdo e
deteg¢do da corrupgdo e infragbes conexas.

2. Objetivos

O presente PPR tem como objetivo a identificacdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas com a UMNSC e assenta nos seguintes pilares:

a) Identificar e sistematizar os requisitos legais e regulamentares, externos e internos;
b) Adotar e implementar um PPR que contenha a:
i. Identificacdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor
a UMNSC a atos de corrupc¢do e infragdes conexas;
ii. Planear e desenvolver atividades de controlo e mitigagao dos riscos identificados
incluindo medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o0 impacto desses riscos;

¢} Monitorizacao da execugdo do PPR.

Aidentificacdo e avaliacao de riscos de corrupg¢do e infragdes conexas é realizada de forma periodica
ou sempre gue se verifiguem eventos que conduzam a alterag¢des significativas no contexto legal e
normativo ou no contexto organizacional.

A UMNSC assegura que o PPR € do conhecimento dos seus Colaboradores, publicando 0 mesmo na
sua pagina da internet e dando generalizado dessa publicag¢do, através de circular interna afixada
nas diversas valéncias, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e respetivas
revisdes ou elaboragao.

3. Ambito de atuagdo

Patricia Carla Gomes Rolo Soares da Silva, na qualidade de Vogal do Conselho de Administra¢do da
UMNSC, sera responsavel por monitorizar e acompanhar os riscos de compliance, nomeadamente
0s riscos relacionados com a corrupgdo e infragGes conexas. A monitorizagao e acompanhamento
de todos estes riscos sera assegurada para todas as diferentes areas de atuagdao em que a UMNSC

se encontra a operar.

O ambito aqui definido serd revisto sempre que necessario de acordo com as necessidades da
Instituicdo ou em funcdo das alteragdes legislativas.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

4. A UMNSC

A UMNSC assenta toda a sua missao nos ideais de Fraternidade e Solidariedade, mantendo-se estes
pilares base conciliados com o cuidado da adaptagdo constante ao nosso tempo e aos novos
problemas que com eles emergem, de modo a encontrar respostas eficazes e contribuir para a
satisfagdo das necessidades sentidas pela comunidade onde estdo inseridas.

Nos termos dos atuais Estatutos, a UMNSC € uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social sem
fins lucrativos que prossegue fins nas areas da Agdo Social (Infancia e Idoso) e da Saude, viando o
auxilio matuo dos seus associados através de uma gestdo dindmica, prudente e ética e direcionada
para apoiar e aumentar a qualidade de vida da populagdo idosa, o desenvolvimento de
competéncias e valores de criangas e jovens e 0 apoio na area Social e da Saide a comunidade
envolvente.

5. Os nossos valores
Os nossos valores, assentes na Cidadania, definem quem somos:

» lgualdade;
» Inclusdo Social;
» Respeito;

» Responsabilidade;
» Solidariedade.

METODOLOGIA DE GESTAO E AVALIAGAO E GESTAO DO RISCO

6. Conceitos

» Risco
O risco é o efeito da incerteza, frequentemente caracterizado com a combinagdo da
probabilidade de ocorréncia de um acontecimento, positivo ou negativo, e das suas

consequéncias.

» Corrupgdo e Infragdes Conexas
Alinhado com as previsdes legais encontra-se o principio de que ndo devem existir quaisquer
vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para assumir de um determinado
comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma a¢do ou omissdo.
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» Metodologia

A

metodologia de identificagdo, anadlise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam

expor a UMNSC a atos de corrupgao e infragbes conexas, alinhada com os requisitos listados no
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, considerou:

a.

As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e infragdes
conexas;

A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a permitir
a graduagao dos riscos;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificados;

Nas situagGes de risco elevado ou mdximo, as medidas de preveng¢do mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execu¢ao;

A designacdo do responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

» Areas de Risco

Tendo presentes os objetivos e ambito de aplicagdo deste PPR, bem como a missdo da UMNSC e as
diferentes atividades levadas a cabo pelos seus trabalhadores, importa compreender o grau de risco
e a probabilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupgdo ou infragdo conexa, tendo em

vista

a sua prevencdo e mitigacdo. Para tal, a construcdo do presente PPR seguiu a seguinte

metodologia:

<> Identificagdo dos riscos;

=» Avaliagdo dos riscos;

=» Identificagdo dos controlos para a mitigacao dos riscos;

=» Identificagdo dos responsaveis pela monitorizagdo dos controlos;

=» Definicdo do plano de agdo para acompanhamento dos riscos e respetivas medidas de
mitigagao.

» Matriz de Avaliagdo dos Riscos

Ap6s a identificacdo do risco, 0 mesmo é avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e ao

impacto, de acordo com a Matriz de Risco infra:
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{Probabilidade de ocorréncia de uma situagdo de risco)

Probabilidade de Baixa Média Alta
ocorréncia 1 2 3
Reduzida Probabilidade de Prohabilidade de
probabilidade ocorréncia provavel ocorréncia superior a
{inferior a 40%) {entre 40% e 90%) 90%
{Impacto)
Impacto Baixc 0 Alto
1 2 3
Impacto financeiro Requer tratamento Grandes danos e
limitado e/ou perda prejuizos, perda de
significativa capacidade de
operacio, impacto
financeiro elevado

O nivel de risco inerente € obtido atrlavés da aplicac3o dos niveis de probabilidade de ocorréncia e

impacto para cada um dos riscos identificados.

Por altimo, atendendo a classificagdo do risco elencado, avalia-se o controlo interno, de acordo com

a tabela seguinte:

{Avaliacdo do Controlo Interno)

Avaliacdo do
Controlo Interno

il

2

3

N&o tem qualquer
impacto no risco
identificado.

Considera-se que os
normativos internos e
controlos
implementados ndo
sao suficientes para
reduzir o risco
identificado para
niveis aceitdveis.

Reduz o nivel de risco
identificado para o
risco inerente.

Considera-se que os
normativos internos e
controlos
implementados atuais
sdo parcialmente
suficientes para
reduzir o risco
identificado para
niveis aceitaveis.

Mitiga por completo
o risco identificado.

Considera-se que 0s
normativos internos e
controlos
implementados atuais
reduzem o risco
identificado para
niveis aceitdveis e a
Gestdo ndo espera ter
de tomar nenhuma
ac¢do adicional para
mitigar este risco.
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7. Mecanismos de Controlo

Para os riscos identificados, estd implementado um conjunto de medidas que visa quer a redugao
da probabilidade da sua ocorréncia, quer o grau do seu impacto.

Entre estas medidas encontra-se o Cédigo de Conduta ou o Canal de Dendncias.

8. Matriz de Riscos e Controlo

A Matriz de Risco e Controlos {MRC) apresentada infra identifica um conjunto de 9 riscos nas
diferentes areas de atuacdo da Instituicdo, os quais foram analisados gquanto a sua probabilidade de
ocorréncia e impacto. Além disto, e para cada um desses riscos, sdo também identificados os
respetivos controlos de mitigagdo, as politicas de prevengdo aplicaveis, bem como as medidas de
mitigagao existentes.
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mORHES.

o Jyeas de
At?lvidade

Avaliagio de Risco

Avalia¢do do
Controlo
Interno

Probabilida | Impact Risco
de 0

e

Relagdes
Comerciais
normais com
funciondrios
publicos

Comercial

Baixo I Baixo

Baixa

Entrega de
presentes,
para além
dos usos
considerados
habituais

Ambiente
Qualidade

Realizacao
de

| pagamento

| de facilitagio

Baixa Baixo Baixo

Inerent

-

Risco
Residu
al

Medidas
Preventivas e
Corretivas

Limitado

Baixo

Existéncia de
um Codigo de
Conduta de
cumprimento
obrigatério
para todos os
colaboradores.
Realizagdo de
acbes de
formagdo em
matéria de
corrupgioc e
realizagdo de
acbes de
sensibilizagdo
para os
trabathadores.

Limitado

Comercial
Tesouraria
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Média Baixo Baixo

Parcial

Baixo

A atribuigdo de
presentes ou
convites
encontra-se
sujeita a um
processo  de
aprovagio
prévia
diferentes
niveis sempre
que se
ultrapassem
certos limites
de referéncia.
Todos 0s
presentes e
convites que
ultrapassem
determinados
limites de
referéncia sao
devidamente
registados e
documentados

com

Baixo

- Assegurar o
cumprimento
dos
procedimentos
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de
pagamentos;
Correspondén
cia do
pagamento a
documentos
especificos;

- Limitagdo
monetaria
para a
aprovacao de
documentos
de
fornecedores
previstos no
or¢amento;

- Aprovagao
adicional e
detalhada de
compras nao
previstas em

orgamento.
04 Terceiro com Comercial Média Baixo Baixo Com Baixo Os terceiros,
politica Relagdes oportunidad incluindo
anticorrup¢a | Internaciona ede qualquer
0 is melhoria parceiro com
insuficiente, quem se
ou politica prenda
inexistente estabelecer

uma relacdo de
negdcio, sdo
sujeitas a um
processo  de
avaliacao da
relagdo a
estabelecer,
através da
aplicagio de
instrumentos
de analise
proprios, que
incluem
avaliagbes de
risco, de
aprovagdo e de
avaliacdo de
questdes de
independéncia
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face a
atividade.

Estas
ferramentas
incluem a
revisao e
analise em
termos de
anticorrupgao.

05

Favorecimen
toilicito a
um
fornecedores

Comercial
Compras

Baixo

Baixo

Baixo

Parcial

Baixo

- Assegurar o
cumprimento
dos
procedimentos
de
pagamentos;
Correspondén
cia do
pagamento a
documentos
especificos;

| - Limites de

aprovac¢do de
documentos
de
fornecedores
previstos no
orgamento;

- Aprovagao
adicional e
detalhada de
compras nao
previstas em
orcamento.

06

Favorecimen
toilicito de
determinado
candidato
&m processo
de
recrutament
o

Recursos
Humanos

Médio

Baixo

Baixo

Parcial

Baixo

- Aprovagdo da
necessidade de
recrutamento
atraves de
ferramentas
de avaliagdo e
analise da
estrutura de
recursos
humanos
existentes em
determinada
valéncia;
Revisdo e
aprovacdo do
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perfi do
candidato;

- Revisdo de
antecedentes
dos
candidatos;

- Realizagdo de
agbes de
formagdo em
matéria de
corfupgao e
realizagdo de
agoes de
sensibilizagdo
para 0s
colaboradores.

07

Pagamentos
indevidos

Recursos
Humanos

Médio

Baixo

Baixo

Parcial

Baixo

Correspondén
cia de
pagamentos a
documentos
especificos;

- Limitagdo
monetaria
para a
aprovagao de
documentos
de
fornecedores
previstos no
orgamento;

- Aprovagdo
adicional e
detalhada de
compras nao
previstas em
orgamento.

o8

Conflitos de
Interesses

Transversal

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

Os
colaboradores
que se
confrontem
com situagoes
suscetiveis de
configurar um
conflito de
interesses,
devem
participar tal
situacdo nos
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definidos no
l Codigo de
Conduta da
| | UMNSC

09 Aceitacdo de | Transversal | Médio Baixo | Baixo Com | Baixo A atribuicdo de
presentes de , oportunidad presentes ou
colaboradore esde convites

s melhoria encontra-se
vedada a
todos os
colaboradores.
Devem ser
reportadas
estas
i . ocorréncias.

P | ! ' [ ‘ [ termos

9. Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo do PPR

| Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, a execugdo do PPR esta sujeita a controlo,
efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b} Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementagao.

O PPR e todos os pressupostos utilizados na sua elaboragao deverdo ser revistos a cada 3 (trés) anos
ou sempre que se opere uma altera¢do nas atribuigdes ou na estrutura orgénica ou societaria da
entidade abrangida, que justifique a revis3o dos elementos indicados no PPR. (cfr. artigo 6.2, n.2 5
do RGPC)

Ora, de acordo com o quadroc supra ndo foram identificadas quaisquer situagdes de risco elevado
ou maximo, seja ele inerente ou residual. Desta forma, e até nova revisdo do PPR, a UMNSC limitar-
se-a a elaborar um tnico relatdrio anual de avaliacio da execugao do PPR, a realizar até ao final do
ano seguinte aquele a que respeita, no qual constara a quantificagdo do grau de implementacéo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagdo.
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10. Canal de Dentincias

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 8.2 do RGPC, “as entidades abrangidas dispdem de canais
de dendncia interna e d3o seguimento a denlncias de atos de corrupgdo e infragdes conexas, nos
termos do disposto na legislagio que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que denunciam violagdes
do direito da Unido.”

O incumprimento das obrigagdes acima indicadas é suscetivel de constituir uma contraordenacdo,
prevista e punivel ao abrigo da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral
de prote¢do de denunciantes de infragBes, transpondo a referida Diretiva. (cfr. artigo 8.2, n.2 2 do
RGPC)

Ora, a UMNSC dispde de um Canal de Denuncias para que os seus colaboradores e terceiros com
quem interage (clientes, fornecedores, parceiros de negdcios, etc.) reportem violagdes, quer do
respetivo Cédigo de Conduta, quer dos valores corporativos, que sejam protagonizadas ou de
alguma forma imputaveis aos seus colaboradores.

1.2 Disponibilizar o Canal de Denuncias;

2.2 Gerir as comunicagdes. Para esse efeito, foi disponibilizado um canal eletrdnico de dentncias
através da criacio de um enderego de e-mail canaldenunciainterna@umutualista.pt, o gual
podera ser utilizado pelos denunciantes para comunicar guaisquer suspeitas de tentativa e/ou
pratica de atos de corrupgdo ou outras infrages conexas.

11. Vigéncia, Publicagdo e Titularidade

O PPR da UMNSC, conforme dispde o n.2 6 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de
dezembro, sera disponibilizado no prazo de 10 dias contados desde a data da sua implementagdo e
respetivas revisdes ou elaboragio, no site da UMNSC, disponivel em: https://umutualista.pt/

Além do PPR, ser3o, também, disponibilizados, através dos mesmos meios, o relatorio de avaliagdo
intercalar e o relatorio de avaliagao anual.
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